


上海海事局引航作业活动安全监督管理办法
（征求意见稿）
[bookmark: _Toc6754][bookmark: _Toc671]第一章  总  则
第一条  为加强对上海海事局辖区水域内引航作业活动的安全监管，保障水上人命财产安全，依据《1974年国际海上人命安全公约》《中华人民共和国海上交通安全法》《中华人民共和国对外国籍船舶管理规则》《国际航行船舶进出中华人民共和国口岸检查办法》和《船舶引航管理规定》等有关国际公约、法律、法规和规章，制定本办法。
第二条  本办法适用于上海海事局辖区水域内的一切引航作业活动及相关单位和人员。
第三条  中华人民共和国上海海事局是实施本办法的主管机关。
[bookmark: _Toc10171][bookmark: _Toc32127]
[bookmark: _GoBack]第二章  引航作业安全管理要求
[bookmark: _Toc4788][bookmark: _Toc23243]第四条  接受引航服务的船舶应当遵守下列规定：
（一）按照《1974年国际海上人命安全公约》，为引航员提供方便、安全、符合标准的登(离)装置，并采取必要的措施确保引航员安全登离船舶；
登(离)船装置应当保持干净、妥善存放并定期维护，应当专门用于人员的登船和离船；应安排一名能与驾驶台保持联系的驾驶员负责引航装置安装、检查和接、送引航员，当遇到大风浪、雨雪等恶劣天气时应该适当增加接送引航员的船员。
（二）用指定的VHF频道与引航机构和引航员接送船舶联系，确认登轮地点、时间及相关事宜，并保持值守；
[bookmark: _Toc28787][bookmark: _Toc18065]（三）为引航员提供与履行其引航服务职责所必要的工作便利，并配合引航员工作；
（四）船长应当就本船操纵性能、周围通航环境以及其他与引航业务有关的情况与引航员作简明交接,并回答引航员有关引航的疑问；船长临时离开驾驶台，应当指定代职驾驶员，告知引航员，并尽快返回；
（五）除有危及船舶安全的情况外，应当采纳引航员的引航指令。船长发现引航员的指令或者行为将危及船舶、设施和人员安全时，可以要求引航员及时更改，必要时可直接指挥船舶或要求引航机构更换引航员，并向该水域的交通管理中心（以下简称VTS中心）或相关海事管理机构指挥中心（VTS管辖水域以外，以下同）报告。
[bookmark: _Toc401][bookmark: _Toc8841]（六）船舶接受引航服务，不解除被引船舶船长指挥和管理船舶的责任。
第五条  引航机构应当制定引航作业计划。当引领国际航行船舶时，引航机构应当根据主管机关公布的国际航行船舶进出上海口岸靠离和移泊计划编制引航作业计划。
引航机构应当于每日1700时前，将次日的引航作业计划报送该水域的VTS中心或者相关海事管理机构指挥中心，并督促船舶、引航员做好引航作业的各项准备工作。引航作业计划包括以下内容：引领船舶船名、国籍、呼号、船长、船宽、最大吃水、种类、引航员登（离）船舶时间、船舶靠（离）泊时间和拟派引航员姓名、等级；拟通过桥梁、架空电缆的船舶还应当包括船舶水面以上最大高度等基本信息。
引航作业计划如有变更，引航机构应当提前以书面形式报告相关VTS中心或者相关海事管理机构指挥中心；船舶突发事件或者水域突发紧急情况需要变更引航计划的，应当及时报告相关VTS中心或者相关海事管理机构指挥中心。
第六条  引航机构、引航员接送船舶、被引船舶、拖轮和引航员均应当配备必要的通信设备或者器材，并保持通讯畅通。
第七条  引航机构应当针对船舶的种类、尺度指派相应能力和经验的引航员实施引航服务。
第八条  引航员登船后，应当向被引船舶的船长介绍引航方案。引航员在引领过程中，当发现水上交通事故、污染事故、影响船舶动力和操纵的机器设备故障或者违法行为时，应当及时向该水域的VTS中心或者相关海事管理机构指挥中心以及引航机构报告。
第九条  引航员接送船舶航行、停泊和作业应当遵守相关通航安全管理规定和船舶报告制规定。在宝山引航交接区作业的引航员接送船舶，每班次接送的船舶数量不超过8艘次，繁忙时段班次间隔不超过1小时。
引航员进口登船发生延误时，引航机构或者引航员接送船舶应当与被引船舶取得联系,及时向该水域的VTS中心或者相关海事管理机构指挥中心报告。
[bookmark: _Toc28156][bookmark: _Toc11]第十条  引航员应当在规定的水域内登（离）被引船舶，将被引船舶从规定的引航起始地点引抵规定的引航目的地。
[bookmark: _Toc25959][bookmark: _Toc11493]引航员离船前应当向船长或者接替的引航员交接清楚，在双方确认安全的情况下方可离船。
[bookmark: _Toc3674][bookmark: _Toc28699]第十一条  引航员登（离）船舶还应遵守如下规定：
（一）登船执行引航任务前4小时及引航过程中严禁饮酒；
（二）必须穿戴带自亮灯的救生衣；
（三）禁止两人或者两人以上同时使用引航员软梯。
第十二条  遇有下列情况时，引航员有权拒绝、暂停或者终止引航，并及时向该水域的VTS中心或者相关海事管理机构指挥中心以及引航机构报告，：
（一）恶劣的气象、海况；
（二）被引船舶不适航；
（三）航道或者码头条件不满足被引船舶的航行、停泊、作业的安全要求；
（四）被引船舶的引航员登离装置和照明不符合安全规定；
（五）引航员身体不适，不能继续引领船舶；
（六）其他不适于引航的原因。

[bookmark: _Toc16981][bookmark: _Toc20319]第三章  引航作业区使用要求
[bookmark: _Toc19607][bookmark: _Toc23641]第十三条  长江口水域
（一）引领船舶沿长江口深水航道进口的，应当在“NO.1北侧引航作业区”登船，如被引船舶为限于吃水船舶，应当在“NO.2北侧引航作业区”登船；引领船舶沿长江口深水航道出口的，应当在“NO.1南侧引航作业区”离船，如被引船舶为限于吃水船舶，应当在“NO.2南侧引航作业区”离船。
[bookmark: _Toc25392][bookmark: _Toc1214]大风浪天气条件下，可以启用“长江口深水航道大风浪引航作业区”。
（二）引领船舶沿南槽航道进口的，应当在“NO.3北侧引航作业区”登船；引领船舶沿南槽航道出口的，应在“NO.3南侧引航作业区”离船。
大风浪天气条件下，可启用“长江口南槽航道大风浪引航作业区”。
[bookmark: _Toc8001][bookmark: _Toc5817]第十四条  洋山港水域
引领LNG船舶和5万载重吨及以上油轮沿洋山港主航道进出的，应当在“洋山深水港区NO.1引航作业点”附近登（离）船舶；引领除LNG船舶和5万载重吨及以上油轮外的其他船舶沿洋山港主航道进出的，可以在“洋山深水港区NO.2引航作业点”附近登（离）船舶。
[bookmark: _Toc20370][bookmark: _Toc4053]第十五条  临港水域
[bookmark: _Toc15432][bookmark: _Toc20034]引领3000总吨及以上或船长大于100米及以上的船舶沿临港主航道进出的，应当在“临港NO.1引航作业点”附近登（离）船舶；引领其他船舶沿临港主航道进出的，可以在“临港NO.2号引航作业点”附近登（离）船舶。
第十六条  金山水域
[bookmark: _Toc12851][bookmark: _Toc23906]引领船舶进出上海石化股份有限公司海运码头的、经金山内航道进出上海化学工业区码头的，应当在“金山 NO.1引航作业点” 附近登(离)船舶；引领船舶经漕泾东航道进出上海化学工业区码头的，应当在 “金山 NO.2引航作业点”附近登(离)船舶”。
第十七条  宝山水域
（一）宝山引航交接区供上海港引航员与长江引航员在航交接，上海港引航员或者长江外贸引航员单接/单送作业。
（二）长江内贸引航员单接/单送作业和具有相应资质的海事技术服务公司人员为船舶进出长江提供航行技术服务，应当在宝山北航道81-83灯浮之间水域登（离）船。
第十八条  因恶劣的天气或者海况等情形，引航员不能离开船舶或者不能在规定的登离水域登离船舶时，船长应当制定相应的保障措施，并征得海事管理机构的同意后，将船舶驶抵能使引航员安全登离船舶的地点，并负责支付因此造成的相关费用。

[bookmark: _Toc29226][bookmark: _Toc32742]第四章  大风浪引航作业区启用要求
[bookmark: _Toc24265][bookmark: _Toc5335]第十九条  启用大风浪引航作业区的气象条件：
引航机构应当根据引航作业区附近水域风流和海浪情况，对引航作业安全产生的影响进行评估，适时调整引航作业方式，必要时启用大风浪引航作业区。启用各大风浪引航作业区的气象条件，原则上参照以下标准：国家海洋局东海预报中心、舟山气象台预报，现场实测引航作业区附近水域浪高达到2.0米及以上；或者引航作业区附近水域现场实测风力达到7级及以上。  
第二十条  需启用大风浪引航作业区时，引航机构应当以书面形式向该水域的VTS中心或者相关海事管理机构指挥中心申请。
引航员接送船舶在大风浪引航作业区接送引航员时，应当提前在VHF公共安全频道通报船舶动态。
第二十一条  长江口深水航道大风浪引航作业区及外轮自引航段一般限于进出口的集装箱船和滚装船使用，其他情况下使用须制定相应的安全保障方案报吴淞VTS中心。
第二十二条  启用大风浪引航作业区时，引航机构应当通过船舶代理人或者船东向拟进口使用大风浪引航作业区的船舶对以下事项进行安全确认。确认的内容应当包括以下内容：
（一）船上是否配备最新有效的上海港海图；
（二）船长是否了解航行区域内的特殊航行规则和航道、水文情况；
（三）船长是否知道船位报告点的位置，以及该水域的VTS中心或者相关海事管理机构指挥中心、引航员接送船舶的工作频道；
（四）船长是否知道需采取的安全航行措施，例如：船长亲自驾驶，轮机长机舱值班，船舶备锚、备车航行等；
[bookmark: _Toc25105][bookmark: _Toc28023]（五）船长是否能确保船舶安全驶抵大风浪引航作业区附近；
（六）船长是否能确保主机、舵机等与航行安全相关的机电设备处于良好工作状态。 

[bookmark: _Toc889][bookmark: _Toc942]第五章  附则
第二十三条  相关海事管理机构应当依法对引航作业活动进行监督检查，发现违反本办法有关规定的行为，应当按照国家的相关法律法规实施行政处罚。
第二十四条  执法人员徇私舞弊、玩忽职守、滥用职权的，依法给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
第二十五条  本办法自2022年x月x日起施行,有效期5年。原《上海海事局引航作业活动安全监督管理办法》（沪海通航〔2014〕45号）同时废止。

附件：
上海海事局辖区水域内引航作业区
[bookmark: _Toc15016][bookmark: _Toc31808]（一）长江口NO.1引航作业区
[bookmark: _Toc7860][bookmark: _Toc23352]1.NO.1北侧引航作业区范围为以下4点依次联线围成的水域：
（1）31°07′44.4″N,122°23′27.0″E；
（2）31°07′44.4″N,122°27′42.0″E；
（3）31°06′48.0″N,122°27′42.0″E；
（4）31°06′48.0″N,122°22′37.2″E。
引航作业区中心点位置：31°07′16.2″N,122°25′33.0″E。
[bookmark: _Toc6514][bookmark: _Toc7749]2. 长江口NO.1南侧引航作业区范围以下4点依次联线围成的水域：
（1）31°05′27.6″N,122°22′37.2″E；
（2）31°05′27.6″N,122°27′42.0″E；
（3）31°04′30.6″N,122°27′42.0″E；
（4）31°04′30.6″N,122°23′37.2″E。
引航作业区中心点位置：31°04′58.2″N,122°25′33.0″E。
[bookmark: _Toc18261][bookmark: _Toc10650]（二）长江口NO.2引航作业区
[bookmark: _Toc17386][bookmark: _Toc5166]1. 长江口NO.2北侧引航作业区范围以下4点依次联线围成的水域：
（1）31°07′24.6″N,122°34′31.8″E；
（2）31°08′10.2″N,122°34′31.8″E；
（3）31°08′10.2″N,122°40′03.0″E；
（4）31°07′24.6″N,122°40′03.0″E。
引航作业区中心点位置：31°07′46.8″N,122°36′42.0″E。
[bookmark: _Toc28880][bookmark: _Toc14713]2. 长江口NO.2南侧引航作业区范围以下4点依次联线围成的水域：
（1）31°04′10.2″N,122°34′31.8″E；
（2）31°05′00.0″N,122°34′31.8″E；
（3）31°05′00.0″N,122°40′03.0″E；
（4）31°04′10.2″N,122°40′03.0″E。
引航作业区中心点位置：31°04′34.8″N,122°36′42.0″E。
[bookmark: _Toc8721][bookmark: _Toc14915]（三）长江口NO.3引航作业区
长江口NO.3引航作业区位于长江口南槽航道S10灯浮上游2000米以内水域。北侧引航作业区中心点位置：31°03′11.5″N/122°12′16.3″E，南侧引航作业区中心点位置：31°02′30.0″N/122°12′12.0″E。
[bookmark: _Toc26965][bookmark: _Toc9251]（四）长江口大风浪引航作业区
1.长江口深水航道大风浪引航作业区位于长江口深水航道D18-D22灯浮连线附近水域。进口引航作业区中心点位置：31°10′48″N/122°10′43.2″E；出口引航作业区中心点位置：31°10′40″N/122°10′37.2″E。
[bookmark: _Toc25439][bookmark: _Toc13096]2. 长江口南槽航道大风浪引航作业区（北侧）位于长江口南槽航道S19-S17灯浮连线附近水域，北侧引航作业区中心点位置：31°04′49.0″N/122°03′20.1″E；长江口南槽航道大风浪引航作业区（南侧）位于长江口南槽航道S20-S18灯浮连线附近水域，南侧引航作业区中心点位置：31°04′08.9″N/122°03′05.8″E。
3. 长江口绿华山南锚地作为普通船舶以及客船进出上海港、洋山港的大风浪引航作业区。
二、洋山深水港区引航作业点
[bookmark: _Toc3116][bookmark: _Toc136]（一）洋山深水港区NO.1引航作业点：
洋山港主航道黄泽洋灯船西侧3海里北侧附近水域。引航作业中心点位置：30°31′04.2″N/122°29′31.8″E。
（二）洋山深水港区NO.2引航作业点：
洋山港主航道Y3灯浮北侧附近水域。引航作业中心点位置：30°33′03.6″N/122°17′31.8″E。
三、临港引航作业点
（一）临港NO.1号引航作业点：
金山航道Y17灯浮北侧附近水域。引航作业中心点位置：30°32′40.0″N/122°05′33.0″E。
（二）临港NO.2号引航作业点
临港锚地附近水域。引航作业中心点位置：30°48′37.0″N/121°49′00.0″E。
[bookmark: _Toc15557][bookmark: _Toc31629]四、金山引航作业点
[bookmark: _Toc8826][bookmark: _Toc20664]（一）金山NO.1引航作业点
金山内航道玉盘山北灯浮340°方位3.5海里附近水域。引航作业中心点位置：30°36′38.0″N/121°20′06.0″E。
（二）金山NO.2引航作业点
[bookmark: _Toc25389][bookmark: _Toc11955]漕泾东航道K24灯浮附近水域。引航作业中心点位置：30°43′00.0″N/121°32′36.0″E。
[bookmark: _Toc14439][bookmark: _Toc24976]五、宝山引航交接区
宝山引航交接区位于宝山航道通航分道内。进口引航交接区中心点位置：31°26′19.8″N/121°29′25.2″E；出口引航作业区中心点位置：31°26′13.8″N/121°29′03″E。




