上海“09·16”“皖FY工1**6”轮触碰岸堤事故调查报告
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上海“09·16”“皖FY工1**6”轮触碰岸堤
事故调查报告

一、事故概况
2024年9月16日0932时左右，徐某民个人所有的“皖FY工1**6”轮在上海崇明608-2灯浮西侧约0.152海里（概位:31°21.02′N/121°47.22′E）处触碰岸堤，事故造成“皖FY工1**6”轮机舱进水，“长江第一滩”中心广场北区步道平台及其护栏约有300米受损，横沙渔港部分引桥触损，无人员受伤，无水域污染，构成一般（小）等级水上交通事故。
二、事故调查取证情况

事故发生后，崇明海事局成立事故调查组，依法依规开展事故调查。调查组调取了“沪海趸101”轮监控数据；询问了“皖FY工1**6”轮所有人、上海长兴岛**建设有限公司相关负责人等；收集了当事船舶、公司的有关文件资料，对事故船“皖FY工1**6”轮板、长江第一滩”中心广场北区步道平台及其护栏、横沙渔港码头1号引桥受损情况进行了勘验。
    现已还原了事故经过，查明了事故原因。
三、事故船舶、船员、公司情况

（一）船舶概况

船名：皖FY工1**6 
MMSI：413795***         船籍港：阜阳
船舶种类：挖泥船          船长：46.2米     
型宽：13米   

型深：2.6米
总吨：554      

净吨：166     
船体材质：钢质

核定航区：内河A
核定干舷：808mm

建造厂：通江船舶修造厂
建成日期：2009年7月3 日                 船舶经营人：阜阳市HY航运有限公司

船舶所有人：徐某民

主机型号：6135Ca         
主机功率：193千瓦 
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图1：“皖FY工1**6”轮全船照

（二）船舶证书情况

“皖FY工1**6”轮法定证书齐全有效，主要证书情况见下表：

表1：“皖FY工1**6”轮主要船舶证书清单
	证书名称
	签发机关
	签发时间
	有效期

	船舶国籍证书
	阜阳地方海事局
	2023/05/30
	2028/05/29

	船舶最低安全配员证书
	阜阳市交通运输局
	2023/05/30
	2028/05/29

	内河船舶安全与环保证书
	安徽省船舶检验局（阜阳）
	2021/12/21 
	2027/07/01


（三）船员情况

“皖FY工1**6”轮的《船舶最低安全配员证书》规定需配备1名二类驾驶员和1名二类轮机员。上一航次浦东开往崇明，该航次“皖FY工1**6”配备驾驶员、轮机员各1名，配员齐全，满足要求。在事发之前，该轮接获横沙乡政府与派出所联合发布的现场通知，因台风即将来临，横沙岛周边沿岸所有船舶需清空留守人员，全体船员必须撤离。据此，“皖FY工1**6”轮上的所有人员返回家中。至事发时，该轮上已无船员在船。

（四）航次情况

2020年6月30日0100时左右，“皖FY工1**6”轮自上海浦东航道局疏浚基地码头外档离泊，空载，开往横沙通道新民港内港附近滩涂停泊。2020年6月30日0400时左右抵达横沙通道新民港内港下游滩涂进行停泊，2020年6月30日至事故发生前，该船一直处于停航状态。
（五）勘验情况

1.“皖FY工1**6”轮
“皖FY工1**6”轮打捞出水后，经勘验发现船底有3处破损，破损位置分别位于货舱左舷船壳外板与船底板交界处自船首起向船尾约3m、12m、18m位置处，大小分别约为20cm×50cm、30cm×50cm、30cm×50cm。
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图2：左舷自船首3m处破损（20cm×50cm）[image: image3.jpg]



图3：左舷自船首12m处破损（30cm×50cm）
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图4：左舷自船首18m处破损（30cm×50cm）
2.“长江第一滩”岸堤

现场勘验发现，长江第一滩中心广场北区步道平台及其护栏约有500米受损（涉及265根护栏栏杆），其中200米的损害源自台风风浪，而“皖FY工1**6”轮撞击造成的额外损害长度约为300米。
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图5：长江第一滩中心广场北区步道平台以及平台护栏（1）
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图6：长江第一滩中心广场北区步道平台以及平台护栏（2）
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图7：长江第一滩中心广场北区步道平台以及平台护栏（3）

3.横沙渔港引桥
因台风影响，“皖FY工1**6”轮触碰“长江第一滩”岸堤后，一路沿岸堤向北漂移刮蹭至横沙渔港码头1号引桥，随后因触碰引桥停止漂移。“皖FY工1**6”轮部分船体卡入1号引桥下，1号引桥桥侧面以及引桥基桩因“皖FY工1**6”轮刮蹭导致水泥脱落长约9.3m，钢筋外露长约2m。（上述受损点位位于渔港码头1号引桥桥面自西向东1-2榀南侧截面，受损区域面积约5平方米）
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图8：横沙渔港码头1号引桥受损照片
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图9：横沙渔港码头1号引桥受损照片
（六）船舶检验以及监督检查情况

该轮最近一次船舶检验于2024年5月29日在上海由阜阳市地方海事（港航）管理服务中心实施，检验合格并对证书进行了年度签注。

该轮最近一次现场监督检查于2019年6月26日由崇明海事局南门海巡执法大队实施，共7个缺陷，均立案调查，该船于2019年8月13日缴纳罚款结案。最近一次船旗国监督检查于2019年10月10日由浦东海事局进行，开具11项缺陷，因疫情影响，远程复查，缺陷全部纠正。

以上检查缺陷均与本次事故原因无关。

公司管理情况

“皖FY工1**6轮”船舶管理公司为阜阳市HY航运有限公司，两者实际为挂靠关系，“皖FY工1**6轮”定期向阜阳市HY航运有限公司缴纳管理费，挂靠管理公司阜阳市HY航运有限公司不直接参与船舶的营运活动，挂靠人徐某民掌握船舶经营权，负责船舶的日常安全运营、维护，并自行承担船舶营运过程中发生的经济、法律责任。
四、事故水域天气、海况、通航环境情况
（一）天气海况 

天气：台风
能见度：差

风力：12-13级
风向：东南风

浪高：4-5米
流向：自南向北   

横沙潮位站9月16日（农历八月十四）潮汐：

低潮潮时：0535时          潮高117厘米

高潮潮时：1023时          潮高356 厘米

潮流：涨潮（风暴潮）        
（二）通航环境情况

事故水域位于横沙通道横沙渔港与长兴公务码头之间，该水域事发时段因台风登陆通航船舶全部撤离，附近仅“长江口拖”一条应急拖轮靠海事趸船（沪海趸101），海图水深0-1米。
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图10：“皖FY工1**6”轮触碰岸堤水域
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图11：“皖FY工1**6”轮触碰岸堤路径
五、事故重要因素分析

（一）台风“贝碧嘉”
2024年国际编号2413号台风“贝碧嘉”，于9月10日在西北太平洋远洋生成，历经加强、趋向华东沿海、近岸爆发等阶段，于9月16日以强台风级（42米/秒）登陆上海浦东临港新城沿海，成为1949年以来登陆上海的最强台风。受台风贝碧嘉影响，横沙通道内浪高4-5米，水域环境恶劣，“皖FY工1**6”轮受大风浪影响走锚，由上海崇明横沙岛新民港下游滩涂漂移至长兴岛长江第一滩中心广场北区。
（二）船舶防抗台风情况
“皖FY工1**6”轮船上配有四只锚，首尾各两只，并配有一个吊机。到达滩涂冲滩时，该轮使用船上吊机将船上两只锚放入水中（一只首锚，一只尾锚）。台风“贝碧嘉”临近时，“皖FY工1**6”轮通过横沙乡政府和海事微信通知群获取了台风信息，崇明海事横沙海巡执法大队于2024年9月13日电话通知“皖FY工1**6”轮驶离到安全的地方躲避台风。9月14日，徐某军（船舶所有人徐某民的弟弟）收到横沙海巡执法大队微信发送的《关于做好台风“贝碧嘉”防抗工作通知》，徐某军阅读后填写了回执，并将回执微信发送给横沙海巡执法大队微信号，此后至台风登陆前该轮多次接到崇明海事局要求撤离的通知。2024年9月15日下午，横沙乡政府和派出所联合现场通知，台风将近，横沙岛周边沿岸船舶船上不能有人员留守，要求船员全部撤离。收到撤离通知后，“皖FY工1**6”轮看守人员（徐某军）撤离前在船尾增抛了一只尾锚（此时船上共抛锚三只，前一后二）后离开，并将情况告知船舶所有人徐某民。徐某民未充分预见台风对船舶影响，未将船舶及时撤离至安全水域，且船上人员撤离前仅抛了三个锚，留了一个锚未抛下。2024年9月16日0640时左右，徐某军在岸边观察发现船舶首锚的锚链（钢丝缆）断掉了，船首转向顺风方向，随后由于风雨太大，能见度逐渐降低，徐某军观察不到船舶情况，电话告知徐某民情况后便回家了。徐某民获悉船舶出现问题后，未及时将船舶情况及时通报海事管理机构。

六、事故经过

2020年6月30日0100时自上海浦东航道局疏浚基地码头外档离泊，空载，开往崇明横沙通道新民港内港。

    0400时左右，抵达横沙通道新民港内港附近滩涂冲滩锚泊，艏艉各抛一只锚。此后该轮一直在滩涂锚泊直至此次事故发生。
2024年9月15日下午，横沙乡政府（民警传达）现场通知，台风将近，横沙岛周边沿岸船舶船上不能有人员留守，要求船员全部撤离。“皖FY工1**6”轮船上人员撤离到就近岸边看守船舶。
9月16日0640时，“皖FY工1**6”轮岸上值守人员发现船舶走锚，随即电话通知船舶所有人徐某民。

约0932时，“皖FY工1**6”轮在风暴潮作用下，漂航至“长江第一滩”岸堤处与之发生碰撞。
约1052时，“皖FY工1**6”轮自“长江第一滩”处摩擦岸堤漂移0.2海里触碰横沙渔港1号码头引桥。

七、救助和应急处置情况

9月16日0800时左右，“皖FY工1**6”轮漂航至长江第一滩附近水域时被崇明海事横沙海巡执法大队执法人员发现，并立即报告崇明海事指挥中心，在核实船舶信息过程中，“皖FY工1**6”轮触碰岸堤。

0900时左右，崇明海事电话通知船舶所有人徐某民。随后“皖FY工1**6”轮沿岸堤向横沙渔港漂航，在漂航过程中触碰到横沙渔港1号码头引桥（船舶此时方向船首向北，船尾在南），左倾15°左右。

17日0000时左右，徐某民携带两台汽油泵（新购1台，原有1台）抵达船舶现场，发现“皖FY工1**6”轮左舷3号舱进水（后得知3号舱有破洞），便用抽水泵进行抽水便于堵漏，抽水两个小时发现没有效果，停止抽水。后因涨落潮，船首右侧拐角卡入引桥下方，无法脱离，因害怕船舶倾斜沉没，徐某民决定向船舶右舷5号、6号舱打压载水试图改善左倾状况，打压载水后，船舶未恢复正横。

0900时左右，徐某民雇佣两艘锚艇救助，尝试两次拖带无法拖出，船首因拖带转向，船舶左舷完全靠在了引桥边（船舶此时方向船首向东，船尾在西）。

1800时左右徐某民雇佣拖轮“鑫好工1”前来拖带。

2000时左右，“皖FY工1**6”轮被向南拖离引桥，距离引桥300米左右，船舶坐底，仅剩船舶生活区二楼、驾驶台、吊机操纵台露出水面。

2024年10月7日1120时左右，“皖FY工1**6”轮经由“东南起六号”、“东南起九号”、“东南起十二号”联合打捞出水，10月8日1300时左右，“皖FY工1**6”轮转移至红星港附近滩涂冲滩。
八、事故损失情况
“皖FY工1**6”轮触碰岸堤造成长江第一滩中心广场北区步道平台以及平台护栏受损约300米，横沙渔港1号引桥桥侧面以及引桥基桩部分受损，“皖FY工1**6”轮船体外板多处破洞，机舱进水，无人员伤亡，无水域污染。
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图12：“皖FY工1**6”轮触碰引桥照片

事故原因分析

事故直接原因

“皖FY工1**6”轮船舶所有人未充分预估台风“贝碧嘉”对锚泊船舶的影响，未选择合适地点避风。受台风与大潮汛叠加恶劣海况影响，“皖FY工1**6”轮走锚漂航，最终导致触碰“长江第一滩”岸堤，是事故发生的直接原因。
事故间接原因

“皖FY工1**6”轮在收到横沙乡政府要求船上人员撤离通知后，未将船舶所有的四只锚全部抛锚加固，仅抛了三只锚，留存一锚未抛，未采取有效的锚泊抗台措施；人员撤离后没有采取有效措施连续关注船舶情况，是事故发生的间接原因。
十、事故责任认定

本起事故为“皖FY工1**6”轮单船责任事故，“皖FY工1**6”轮承担本起事故的全部责任。

调查发现的问题

2024年9月16日0640时，岸上人员发现“皖FY工1**6”轮走锚，电话通知船舶所有人徐某民，徐某民获悉船舶走锚后未及时将船舶走锚情况报告海事管理机构。
十二、处理意见
（一）“皖FY工1**6”轮发生走锚未及时向海事管理机构报告，该行为违反《中华人民共和国海上交通安全法》第七十二条规定，建议对该违法行为实施行政处罚。

十三、安全管理建议
（一）阜阳市HY航运有限公司

1.公司应进一步加强对挂靠船舶的安全监管，完善安全管理制度，加强船员培训与教育，督促船舶加强对船舶的维护保养，确保挂靠船舶安全运营。

2.公司应建立健全事故应急响应机制，提高事故预防和应对能力，加强与海事管理机构的沟通协作，共同维护水上交通安全秩序，减少类似事故的发生，保障船舶安全。

3.公司应以此案为鉴，加强对船舶船员的宣传教育，增强船员的安全意识及责任心。
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