上海海事局“十三五”发展规划解读

“十三五”时期是我国全面建成小康社会的关键时期，也是贯彻创新、协调、绿色、开放、共享发展理念，加快实施交通运输“综合交通、智慧交通、绿色交通、平安交通”建设和海事系统“革命化、正规化、现代化”建设重要战略机遇期。为更好地指导上海海事局“十三五”期间的建设，促进海事事业持续科学发展，上海海事局委托交通运输部规划研究院编制了《上海海事局“十三五”发展规划》（以下简称《规划》）。
一、《规划》编制过程
《规划》编制主要分为四个阶段：
1、编制工作大纲阶段（2014年1月至2014年4月）。确定项目编制单位，成立项目组，明确工作内容，制定工作大纲和编写提纲，初步收集相关资料和研究成果。
2、需求调研阶段（2014年5月至2014年8月）。2014年5月份，上海海事局局领导主持召开《规划》编制启动会，对规划编制工作进行动员和部署。2014年6月份至8月份全面开展书面调研、现场调研和典型调研，广泛听取各方意见建议，并对收集的资料进行整理。同时开展上海海事局“十二五”发展规划执行情况进行总体评估。在前期调研和“十二五”发展规划实施评估的基础上，初步明确“十三五”期间上海海事局发展的总体思路。
3、草案编制阶段（2014年9月至2015年3月）。2014年12月份完成初稿，征询各方意见后，进行修改，于2015年3月份形成草案。
4、深化完善阶段（2015年4月份至2016年5月份）。局领导主持召开《规划》编制专题讨论会，听取汇报；相关部门反复研究，邀请专家学者、企业代表共同商议，进一步深化完善规划稿。在发扬民主、集思广益、深入调查研究的基础上，经过三轮修改完善，于2016年5月编制完成并印发《上海海事局“十三五”发展规划》。
二、规划定位
1、基于对上海海事发展整体性和长远性的谋划，“十三五”期间的发展战略确定为“共享协调发展，服务国家战略，创新驱动升级，步入国际先进”。
2、发展建设内容涵盖安全监管、应急、航海保障等主要方面，涉及船舶管理、船员管理、通航安全管理、危防管理、航标测绘等海事业务，以及党的建设和精神文明建设、法制建设、人力资源建设、科技发展。
3、在地理范围上，以上海海事局辖区水域为主。
4、在时间范围上，《规划》主要用于指导上海海事局“十三五”期的建设，基础年为2015年，目标年为2020年。
三、发展任务
构建规范健全的依法行政体系，提升法治建设能力；构建科学绿色的安全监管体系，提升监管服务能力；构建优质高效的航海保障体系，提高对外服务水平；构建开放共享的科技创新体系，提升海事内生动力；构建坚强有力的政治保障体系，培育海事核心价值；构建完善合理的人力资源体系，激发海事发展活力；构建先进完备的支持保障体系，提升海事基础支撑水平。
四、保障措施
[bookmark: _GoBack]1、加强组织领导。局领导班子成员、各部门主要负责人是实施《规划》完成相关任务的责任主体，要组织学习和宣传贯彻，领会和理解《规划》内容。各级党组织要发挥政治核心作用，为全面实施《规划》提供保证和支持。在规划实施过程中，各级领导干部应加强对规划实施的组织领导、监督落实和沟通协调，努力推进管理创新和战略变革，全方位参与并领导规划实施，对规划实施过程进行及时的评价和控制，力争早完成、早见效。
2、建立《规划》实施细则。突出重点、因地制宜、量力而行，编制好《规划》实施细则，明确路线图、时间表、责任书，把“十三五”发展规划目标任务与各部门年度目标任务有机衔接，年年相扣、环环相扣，抓好规划督促落实，形成上下贯通、层层负责的主体责任链条，保障“十三五”发展规划目标任务落到实处。
3、加强监督检查。加强对《规划》执行情况的评估，每年通过年度工作安排对规划提出的任务进行部署，每年会同有关部门组织一次督促检查。2018年，将组织对《规划》实施情况进行中期评估。确保2020年前，全面实现和完成《规划》各项建设目标和任务。

