《中国（上海）自由贸易试验区及临港新片区国际船舶登记管理规定》起草说明
一、修订背景
[bookmark: _GoBack]当前，上海国际航运中心正处于从“基本建成”向“全面建成”迈进的新阶段，持续创新国际船舶登记制度是上海国际航运中心建设的重要内容。《中国（上海）自由贸易试验区总体方案》《中国（上海）自由贸易试验区临港新片区总体方案》及《上海市推进国际航运中心建设条例》等政策文件均明确提出要实施“中国洋山港”国际船舶登记制度。
自2021年发布《中国（上海）自由贸易试验区临港新片区国际船舶登记管理规定》（沪海船舶〔2021〕82号）以来，上海海事局以临港新片区为试验田，优化创新形成高效便捷的“中国洋山港”国际船舶登记管理制度，持续推进临港新片区国际船舶登记，加快推动航运要素集聚和航运产业链布局融合，取得了良好的示范效果。
随着国际航运业的加速发展，国务院、交通运输部、部海事局也先后出台了多项涉及海事政务服务的便利举措。为适应航运业发展新变化、新问题，规范“中国洋山港”国际船舶登记管理，有必要对《中国（上海）自由贸易试验区临港新片区国际船舶登记管理规定》（以下简称原规定）进行修订与完善，进一步提升海事服务监管效能。
二、修订的主要内容
《规定》保持现行基本框架，共18条，涉及修改的条文共12条，其中新增2条，删除2条，8条在原条文基础上修改完善。主要修订情况如下：
（1） 调整适用范围
根据《中国（上海）自由贸易试验区总体方案》和《中国（上海）自由贸易试验区临港新片区总体方案》的相关规定，"中国洋山港"国际船舶登记制度适用于自由贸易试验区及临港新片区。为与上海海事局现行"中国洋山港"国际船舶登记办理范围保持一致，本次修订对《规定》的适用范围进行了调整，将原仅限于临港新片区的适用范围扩展至中国（上海）自由贸易试验区及临港新片区，并同步补充完善了相关法律依据，确保制度实施的规范性和统一性。
（二）进一步优化登记流程
为持续优化营商环境，提升政务服务效能，我局创新服务模式，优化业务流程，在原有两个工作日办结的基础上，进一步压缩办理时限至一个工作日办结。其中，船舶名称预留、船舶国籍证书核发（换发）、船舶登记簿查询等事项要求当场办结。同时，大幅缩减补正告知时限，对申请材料不齐全或不符合法定形式的情形，由原先的五个工作日告知压缩至当场或两个工作日内一次性告知，切实提升服务效率，降低企业办事成本。
（三）完善各项便利举措
为积极响应航运企业对提升登记效率、优化服务体验的迫切需求，特别是对减少跑动次数、实现电子证照共享等便利化服务的更高期待，我局深入贯彻落实交通运输部、部海事局近年来推出的一系列政务服务改革举措。本次修订立足“放管服”改革要求，着力推进“一窗受理、集约办理”服务创新，补充完善相关便利化措施：一是对船舶检验机构签发且可通过信息系统查询的证书实行免提交政策；二是推行“一次提交、多次复用”机制，对多证联办业务中已提交的材料免予重复提交；三是实施容缺受理，对部分申请材料允许通过书面承诺暂时免于提交，事后补齐；四是明确将海船转籍“不停航办证”服务纳入国际船舶登记适用范围，切实提升服务效能，降低企业运营成本。
（四）补充完善船舶检验相关内容
与国内二手船转籍相比，进口二手船舶还需申请旧船舶进口技术勘验，由经授权的船舶检验机构出具《旧船舶进口检验报告》，该报告作为关键性技术文件用于办理船舶识别号授予、船舶所有权登记等海事业务。本次修订聚焦进口二手船舶登记实务需求，明确船舶检验机构开展进口技术勘验的内容，同时结合交通运输部正在推进的外国船检机构法定检验放开相关事宜，为政策落地及进口技术勘验等配套举措预留接口。
（五）整合相关配套优惠政策
截至2024年底，《关于中国（上海）自由贸易试验区临港新片区国际运输船舶有关增值税政策的通知》和《关于促进洋山特殊综合保税区对外开放与创新发展的若干意见》所涉及的国际船舶登记优惠政策均已到期，后续政策是否延续或调整尚未明确。但从国家与上海地方层面，各级政府管理部门都在积极思考如何推动航运业高质量发展，并出台经济利好政策。本次修订时，不再区分新片区政策或洋山特殊综合保税区政策，政策范围也不再局限于财税政策，而是将各层级各渠道的优惠政策做了统筹整合，积极争取国际船舶未来可能享受的各项配套优惠政策。
（6） 新增电子证书的相关内容
中国作为国际海事组织A类理事国中首批批准使用电子证书的缔约国，电子证书正逐渐应用到海事各领域业务中。目前我国的船舶国籍证书、船舶检验证书已经实现了电子证书，船员、危防等领域也在加紧对相关业务的电子证书进行研究。此次修订，特别增加了电子证书的条款，为船舶电子证书应用预留了接口。
（7） 完善信用管理的相关内容
在守信便捷、失信惩戒的基础上，增加将信用结果推送其他部门的规定，进一步明确了国际船舶登记的便利服务举措是基于诚信守诺的船舶及企业，享受配套优惠政策的资格与其信用情况息息相关，有利于与社会形成监管合力，共同推动航运业高质量发展。
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