《上海海事局海事违法行为举报奖励办法》修订说明
为鼓励社会公众参与维护水上交通秩序，强化对海事违法行为的打击力度，上海海事局组织开展了《上海海事局海事违法行为举报奖励办法》（以下简称《举报奖励办法》）的修订研究工作，结合上海海事局辖区实际，形成了《上海海事局海事违法行为举报奖励办法（修订稿）》。现就有关修订情况作以下说明。
一、修订背景
[bookmark: OLE_LINK7]2024年8月14日，交通运输部海事局印发了《直属海事系统水上交通安全违法行为举报奖励办法》（海督察〔2024〕105 号），并公布了《水上交通安全违法行为举报奖励事项清单》，要求直属海事局制定完善本辖区水上交通安全违法行为举报奖励制度，对外公布本辖区事项清单、举报方式、奖励标准等事宜。《水上交通安全违法行为举报奖励事项清单》中包括“船舶未按规定持有有效的证书”等三项我局文件未涵盖的举报奖励事项，需要纳入我局的举报奖励事项清单。
近年来，船舶未按规定开启AIS设备等违法行为逐步成为造成水上交通事故、险情的风险隐患，且前述违法行为通常伴随着内河船涉海运输、走私等重大违法行为。需要将上述违法行为纳入《海事违法行为举报奖励事项清单》，并对外公布，以畅通海事信息渠道，加大对违法行为的打击力度。 
二、主要修订内容
《举报奖励办法》修订后共二十四条。主要修订内容如下：
[bookmark: OLE_LINK8]（一）与上级文件保持一致
《直属海事系统水上交通安全违法行为举报奖励办法》（海督察〔2024〕105 号）对奖励事项清单、举报渠道、处理流程、奖励条件和违规责任进行了明确。根据上级规定，对《举报奖励办法》的清单事项进行了调整，确保与《水上交通安全违法行为举报奖励事项清单》完全对接。同时，规范举报渠道，按照上级文件明确的要求进行统一设置，保证举报人能够通过合规且便捷的途径进行举报。在处理流程上，严格遵循上级规定的步骤和标准，优化从受理举报到处理以及最终奖励的各个环节。对于奖励条件，进一步细化并与上级文件保持一致，明确何种情况下举报人可以获得奖励以及奖励的具体标准。 
（二）根据辖区水上交通安全形势调整清单
对海事违法行为举报奖励事项实施清单管理，发布《上海海事局海事违法行为举报奖励事项清单》。依据上级文件明确后期通过通告方式对清单进行修订，以便于完善清单。
结合上级文件要求和我局近期辖区水上交通安全形势，新增11项清单事项：
1.船舶未按规定持有有效的证书
2.船舶建造或重大改建涉嫌未按规定申请和实施检验
3.“三无”船舶从事水上运输”
4.不具备开航条件违规开航
5.船舶未标明船名或者船名与实际不符
6.故意关闭船舶自动识别（AIS）等相关装置，非法编制、占用、冒用未经许可的船舶AIS标识码
7.未按照有关规定显示号灯
8.未保持海上交通安全通信频道的值守和畅通
9.伪造、变造、买卖、租借、冒用船舶检验证书、船舶登记证书、船员适任证书或者其他适任证件
10.船员考试过程中存在作弊行为
11.假借海事管理机构名义从事非法活动
新增清单事项后，考虑到事项太多不利于公众关注重点，结合我局近期辖区水上交通安全形势，删除6项清单事项：
1.船舶超标使用燃油的
2.违反规定进入长江口深水航道的
3.违反雾航管理规定航行的
4.未按规定使用无线电台识别码的
5.擅自进行水上水下活动的
6.船载危险货物未按规定积载隔离的
其它认为需要举报奖励的违法行为统一纳入“其他可能造成重特大水上交通事故的、存在重大安全生产或水域环境污染隐患的海事违法行为”开展举报奖励，经调整后总计20项违法举报奖励事项。
三、修订的意义
[bookmark: _GoBack]从维护水上交通秩序层面来看，通过扩大举报范围，将船舶故意关闭AIS设备等新的违法行为纳入其中，能够更有效地打击各类海事违法行为，减少水上交通事故和险情的发生，保障水上交通的安全与畅通。
在社会共治方面，此次修订科学设计激励机制，根据上级要求明确奖励标准和优先原则，能充分调动社会公众参与维护水上交通秩序的积极性，鼓励更多人主动举报海事违法行为，从而弥补监管力量的不足，推动“依法监管”与“社会共治”的有机协同，构建起更为完善的水上交通安全长效治理体系。
在制度规范上，强化法律依据与问题导向，新增对举报人保护条款和虚假举报追责机制，确保整个举报奖励程序合法、权责清晰。同时优化程序闭环与责任落实，细化举报全流程管理，增设工作人员追责条款和建立举报档案保密机制，使制度更加规范、严谨，提高了制度的可操作性和公信力。
 

