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中华人民共和国上海海事局通告
第 14号

上海海事局关于发布
辖区试航船舶船员能力评估指南（1.0版）

的通告

为落实交通运输部海事局关于进一步加强试航船舶船

员管理的工作要求，指导辖区内船舶修造企业或其委托的试

航服务单位开展新建船舶试航活动所涉及的船长和高级船

员的能力评估工作，我局制定了《上海海事局辖区试航船舶

船员能力评估指南（1.0版）》，现予以发布。

特此通告。

中华人民共和国上海海事局

2025年 12月 17日
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上海海事局辖区试航船舶船员能力评估指
南

（1.0版）

一、依据与适用范围

（一）制定依据

1.《中华人民共和国海事局关于印发〈船舶试航活动通

航安全监督管理办法〉的通知》（海通航〔2023〕34号）；

2.《交通运输部海事局关于进一步做好试航船舶安全监

管工作的通知》（海通航函〔2025〕1830号）；

3.《交通运输部海事局关于进一步加强试航船舶船员管

理的通知》（海船员函〔2025〕2393号）；

4.《上海海事局关于发布船舶试航活动通航安全监督管

理规定的通告》（2024年第 14号）；

5.《交通运输部海事局关于发布〈中华人民共和国海船

船员适任评估规范（2024 版）〉的通知》海船员函〔2024〕

2675号；

6.《交通运输部海事局关于印发〈航运企业海船船员岗

前安全教育培训指南〉的通知》（海船员函〔2025〕2484号）。

（二）适用范围

本指南适用于上海海事局辖区船舶修造企业或其委托

的试航服务单位（以下简称试航活动责任单位）组织开展的

新建船舶试航活动所涉及的船长和高级船员（以下简称试航
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船员）的能力评估工作。

二、实施要点

（一）培训内容与组织

1.培训内容：试航活动责任单位组织试航船员进行相关

培训，培训内容涵盖：

（1）试航船舶航经水域及活动水域的通航环境、通航安全

管理规定（特别是分道通航、狭水道航行、VTS区域规定及

报告程序等）。

（2）试航船舶关键设备（舵机、雷达、GPS、AIS、VHF、

测深仪、计程仪、主机、发电机、舵机系统、应急设备等）

的结构、原理、操作规程及常见故障排除。

（3）试航期间拥挤人群的管理原则、程序及应急情况下的

集合、撤离、安抚方法与设备使用。

（4）试航船舶航行中可能发生的各类应急情况（全船失电、

舵机失灵、机舱火灾/进水、船舶碰撞/搁浅、人员落水、主

机失控等）的应急处置程序、应变部署及操作要点。

（5）相关特殊要求：如载运危险货物或使用低闪点燃料船

舶试航的特殊安全知识与应急程序。

2.培训组织：试航活动责任单位建立培训制度，指定专

人负责，确保培训的针对性、有效性和可追溯性。培训可采

用理论授课、模拟器训练、实操演练、案例分析等多种形式，

培训也可委托具有船长和高级船员培训资质的船员培训机

构组织实施。
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（二）评估内容

1.船长和甲板部高级船员评估内容包括：试航船舶航经

水域、活动水域通航环境和通航安全管理要求，船舶关键设

备操作，拥挤人群管理，应变部署安排和应急处置（人员落

水、碰撞、失控、搁浅等）。

2.轮机部高级船员评估内容包括：船舶关键设备操作，

拥挤人群管理，应变部署安排和应急处置（全船失电、舵机

失灵、机舱火灾、机舱进水、船舶碰撞、主机机旁应急操作

等）。

（三）评估标准

1.评估方式：理论考核、实操考核（实船或模拟器）。

2.评分标准：各评估模块可实行百分制计分。评估要素、

评分细则及合格标准参考《试航船船员能力评估标准》（附

件 1）。评估应侧重于考查船员对程序、方法掌握的准确性、

熟练度及应急处置的合理性。

3.合格标准：每个评估模块得分均须达到 80分及以上为

及格。任一模块不及格，则视为评估未通过。

（四）评估程序

1.评估方案制定和报告：试航活动责任单位制定本单位

试航船舶船员能力评估方案，包括试航船舶船员培训材料、

评估内容、评估标准及评估程序等，并报上海海事局船员管

理处。船舶修造企业委托相关试航服务单位试航的，试航船

舶船员能力评估方案由船舶修造企业和其委托的相关试航
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服务单位共同制定并盖章。

2.评估计划的制定和报告：试航活动责任单位根据本单

位试航船舶船员能力评估方案，结合试航船舶船员能力评估

需要，制定具体的评估计划。评估计划于评估开展前 3个工

作日报上海海事局船员管理处。

3.评估的组织实施：试航活动责任单位根据评估计划组

织试航船舶船员能力评估，培训记录、评估记录等相关材料

（包括视频记录）保存时限不少于 3年。

4.评估结果的报告：试航活动责任单位于评估结束后 5

个工作日内将《试航船舶船员能力评估结果汇总表》（附件 2）

报上海海事局船员管理处。船舶修造企业委托相关试航服务

单位试航的，试航船舶船员能力评估结果需要由船舶修造企

业和其委托的相关试航服务单位共同盖章。

附件：1.试航船船员能力评估标准

2.试航船舶船员能力评估结果汇总表
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附件 1

试航船船员能力评估标准

一、船长和甲板部高级船员能力评估标准

1.试航船舶航经水域、活动水域通航环境和通航安全管理

评估内容 评估要素 评估标准 评估方式

试航船船舶

特性、试航方

案和试航大

纲（20分）

1.对试航船舶的各种

特性的理解与掌握

程度。（10分）

2.对试航方案和试航

大纲的理解与掌握

程度。（10分）

1.熟悉试航企业相关管理制度；掌握试

航船舶各岗位工作职责。

2.能够熟悉并掌握试航船舶的特性，确

保试航活动顺利开展。

3.能够全面地理解试航方案和试航大纲

的每一项要求，并能对照检查和确认包

括试航水域特点、试航时间、气象海况

条件、安全配员、救生设备等是否符合

相关要求。

4.能制定旋回试验、冲程试验、抛锚试

验等试航大纲项目的详细操作程序。

5.能有效参与协调会议，在与船厂、设

备供应商、船东、验船师等各方协调中，

清晰表达确保航行安全的共识。

书面考核

试航船舶航

经水域、活动

水域航次计

划（20分）

制定试航船舶航经

水域航线（20分）

1.能根据试航任务要求设计出符合要求

的、完整的航线。

2.在电子海图上输入各航路点生成相应

航线，设置好水深、抵达、偏航等报警，

对该航线进行监控。

书面考核 /
实操考核

试航船风险

评估及应急

保障措施（20
分）

船舶试航风险评估

及应急预案（20分）

1.能对试航船舶在试航中可能存在的风

险进行评估，包括但不限于以下项目：

（1）浅水效应、岸壁效应、船间效应等

造成船舶发生碰撞、搁浅、触礁等事故；

（2）风、浪、流等外部因素导致的船舶

操纵困难；

（3）船舶突发故障导致的险情或事故。

2.根据风险评估结果，对最可能出现的

风险制定应急措施：应急措施应结合航

行水域情况及本船操纵特性，具有针对

性。

3.试航中所需的保障措施。

书面考核 /
实操考核

通航管理要

求及操作（40
分）

试航船舶通过试航

水域，以保持安全航

行（40分）

1.掌握长江上海段分道通航制、狭水道

以及试航水域航行方法。熟悉长江上海

段（宝山、吴淞、圆圆沙等警戒区）、深

书面考核 /
实操考核
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水航道对于试航的限制、南槽航道水深

限制，长江口分流水域、定线制水域航

法，试航水域规定范围等内容，确保航

行安全及遵守规则。

2.遵守 VTS区域航行规定和船舶报告程

序。熟悉 VTS区域的相关规定，能保持

VHF守听、并按程序报告。

3.保持航行安全的措施：

（1）保持正规瞭望：确保驾驶台团队人

员利用视觉（包括望远镜）、AIS、雷达

保持不间断瞭望；保持 VHF守听，能及

时发现碍航物和周围船只，并对其进行

系统性观测；

（2）能及时发现能见度的变化，能见度

不良时，安排人员采取相应的安全措施；

（3）采用安全航速。

4.局面的判断与避让措施：

（1）准确判断追越、对遇和交叉局面以

及多船会遇局面；

（2）避让措施符合早、大、宽、清要求；

安全避让它船，不与它船发生碰撞或紧

迫危险。

2.试航船舶关键设备操作

评估内容 评估要素 评估标准 评估方式

各种条件下

试航船舶操

作（50分）

试航船舶抛锚作业

（50分）

1.锚泊前准备：

（1）确定锚地的水深、底质、障碍物、

风流方向，选择合适的抛锚点；

（2）确定抛锚的方法。

2.抛锚作业

（1）抛锚时船首向和余速的控制；

（2）锚泊方式的选择。

书面考核 /
实 操 考 核

（ 可 随 机

三选一）

靠泊作业（50分）

1.靠泊前准：

（1）根据本船载况、泊位水深、风流

情况和可以使用的拖轮情况，制订靠泊

方案；

（2）确定带缆顺序，安排好人员就位，

做好带缆作业准备。

2.靠泊操作：

（1）根据风流情况，控制靠泊角度；

（2）控制靠泊余速，根据船舶状况及

环境条件控制好横移速度；

（3）根据船舶吨位或者载态合理配置

拖轮；
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（4）合理使用车、舵、锚、侧推器和

拖轮协助靠泊；

（5）操作过程中，本船未发生触碰事

故。

离泊作业（50分） 1.离泊前准备：

（1）根据风流情况制定离泊方案；

（2）安排人员做好离泊前准备，确认

收起舷梯、前后水域清爽等。

2.离泊操作：

（1）合理使用车、舵、锚、侧推和拖

轮协助离泊；

（2）根据船舶吨位或者载态合理配置

拖轮；

（3）合理发布解缆指令，确保船尾清

爽；

（4）操作过程中，本船未发生触碰事

故。

船舶特性和

关键设备操

作（50分）

船舶关键设备的操

作及限制的熟悉程

序和操作。（关键设

备至少包括船舶推

进系统、助导航系

统、舵系统和救生消

防系统等）（50分）

1.检查和测试各相关航行设备。

2.掌握船舶推进系统、舵系统、助导航

设备和救生消防系统操作程序和应急

程序。

书面考核 /
实操考核，

必 要 时 采

用 口 试 补

充

3.应变部署安排和应急处置

评估内容 评估要素 评估标准 评估方式

应 变 部 署安

排（20分）

试航船舶各类应变

部署的相关程序和

要求（20分）

1.掌握试航船应变部署安排。

2.掌握试航船应变部署程序和行动。

书面考核 /
实操考核

试 航 船 应急

处 置 和 应急

反应（80分）

1.人员落水（80分）

（1）立即行动

（2）启动应急程序

（3）后续救助行动

1.立即行动

（1）停车并向落水者一舷操满舵，摆

开船尾，以免船尾和螺旋桨打到落水

者；

（2）安排人员投下就近的救生圈，记

录人员落水位置。

2.启动应急程序

（1）发出人员落水警报，启动人员落

水应急部署；

（2）向相关主管机关通报，发布航警，

要求附近航行的船主动避让；

（3）后续救助行动。

3.操纵船舶旋回：

（1）安排人员加强瞭望寻找落水者，

书面考核 /
实 操 考 核

（ 人 员 落

水、碰撞、

失 控 、 搁

浅，可随机

四选一）
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密切注意周围船舶动态，避免造成另一

危险局面；

（2）采用快速安全的方式接近落水人

员；

（3）控制船速，安排人员释放救生艇/
救助艇救人。

2.碰撞（80分）

（1）立即行动

（2）启动应急程序

（3）后续救助行动

1.立即行动

及时用车舵，降低船速，减小碰角，尽

量避开船中部、机舱等要害部位，减小

碰撞损失。

2.启动应急程序

（1）启动全船警报，安排人员检查碰

撞进水情况、机器设备状况，检查货损

情况和海面污染情况；

（2）安排人员检查全船人员受伤情况，

及时抢救伤员；

（3）保持碰撞部位处于咬合状态（如

需要）；

（4）通报周围船舶，报相关主管机关

和公司。

3.后续行动

（1）联系对方船舶，交换相关信息，

协调碰撞后的行动；

（2）船舶进水或发生油污后，应采取

相应的应急行动（堵漏或溢油应变）；

（3）确认对方损失，询问是否需要救

助等。

3.失控（80分）

（1）立即行动

（2）启动应急程序

（3）后续救助行动

本船主机失灵/舵机故障/船舶失电（可

选择其中一项或者多项）。

1.立即行动

（1）根据航行数据变化和报警，能迅

速判断故障类型；

（2）应急操船，确保船舶安全。

2.启动应急程序

（1）正确显示号灯号型、备锚；

（2）向机舱了解故障情况和修复时间，

视情况做好在附近水域抛锚的准备；

（3）发布航警，通报周围船舶；报告

VTS，申请锚地、拖轮护航或漂航（如

需要）；报告公司。

3.后续行动

（1）就近选择锚地，操纵船舶做抛锚

准备；

（2）如故障修复，安排人员测试设备，
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确认修复情况。

4.搁浅（80分）

（1）立即行动

（2）启动应急程序

（3）后续救助行动

1.立即行动

（1）驾驶台团队人员能尽早意识到船

舶即将搁浅；

（2）搁浅前，能够紧急用车用舵防止

搁浅，或者将损失降到最少。

2.启动应急程序

（1）安排人员显示搁浅信号，测量周

围水深，确定船舶搁浅部位；

（2）检查船体、机器设备、油水舱、

货物、海面污染情况；连续监测周围水

深变化情况；

（3）通报周围船舶，报告主管机关和

公司。

3.后续行动

（1）采取措施固定船位（如需要）；

（2）根据潮汐情况、载货情况、油水

分布等情况制定脱浅方案；

（3）如需要拖轮协助脱浅，能估算拖

轮拖带的功率。

4.拥挤人群管理

评估内容 评估要素 评估标准 评估方式

试 航 船 舶拥

挤 人 群 管理

（100分）

1.对试航期间船上大

量非船员的安全管

理意识和能力。（20
分）

2.对船上关键区域

（如驾驶台、机舱控

制室、试验设备区）

的出入管理能力。

（20分）

3.制定和执行登离

船、集合站队、应急

疏散等程序的能力。

（20分）

4.在紧急情况下，有

效指挥和控制非船

员人群的能力。（40
分）

1.能准确掌握非船员（船厂工程师、供

应商、船东代表、验船师等）的人数、

组成和名单；能预测在突发事件时，非

船员人群可能的恐慌和混乱局面。

2.熟悉船上安全管理程序，能管理日常

的船上秩序。

3.在紧急情况下或演习中，能通过广播

宣布紧急情况或向乘客传达重要指示，

能采用口语交流、示范或提示注意指示

位置、集合地点、救生设备或逃生路线。

4.在应急情况下能缓解人员情绪，对人

员进行有效控制，协助非船员快速到达

集合地点和迅速撤离。

书面考核

二、轮机部高级船员能力评估标准

1.试航企业相关管理制度、试航方案和试航大纲
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评估内容 评估要素 评估标准 评估方式

试航企业相关

管理制度（20
分）

试航活动责任单位的规章

制度、劳动纪律、行为规范，

船员岗位职责（20分）

1.熟悉试航企业相关管理制度。

2.掌握试航船舶各岗位工作职

责。

书面考核

试航方案和试

航大纲（80分）

1.对试航方案和试航大纲

的理解与掌握程度。（30分）

2.将大纲内容转化为具体、

可执行操作计划的能力。

（30分）

3.就试航计划进行有效沟

通和协调的能力。（20分）

1.能够全面地理解试航方案和

试航大纲的每一项要求，并能

对照检查并判断是否符合相关

要求。

2.能制定相关试航大纲项目的

详细操作程序。

3.能有效参与协调会议，在与船

厂、设备供应商、船东、验船

师等各方协调中，清晰表达确

保航行安全的共识。

书面考核

2.船舶特性和船舶关键设备操作

评估内容 评估要素 评估标准 评估方式

船舶特性和船

舶关键设备操

作（100分）

1.船舶系统的布置、操作和

性能的掌握程度。（40分）

2.船舶关键设备的功能与

调试程序的熟悉程度。（60
分）

1.掌握全船动力系统、船舶电站

管理系统、船舶管路系统、自

动化系统等各系统的布置、操

作与维护，能准确判断常见故

障，配合船厂工程师完成调试

任务。

2.熟悉船舶关键设备（如主机、

发电机组、锚机、舵机、锅炉、

压载水处理装置、油水分离器、

尾气处理装置等）的功能和调

试程序。

书 面 考 核

或 实 操 考

核

3.应变部署安排和应急处置

评估内容 评估要素 评估标准 评估方式

应变部署安排

和 应 急 处 置

（100分）

1.船舶轮机部各类应急应

变部署的熟悉程度和现场

指挥/处置能力。（40分）

2.有效组织轮机部团队进

行应急响应和抢修的能力。

（40分）

3.与驾驶台保持有效沟通

的能力。

（20 分）

1.熟悉轮机部各类应急应变部

署（如主机故障、发电机组故

障、舵机失灵，全船失电、机

舱火灾、油管破裂/油柜溢油、

机舱进水等），并能按应变部署

要求在应急情况下组织应急行

动。

2.应急情况下，能有效组织、配

合船厂工程师迅速诊断设备故

障根源并做出有效决策。

3.应急情况下，能与驾驶台保持

有效沟通，准确报告情况并协

调应急行动。

书 面 考 核

或 实 操 考

核。应急应

变 部 署 可

随机选一。
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4.拥挤人群管理

评估内容 评估要素 评估标准 评估方式

试航船舶拥挤

人群管理

（100分）

1. 对试航期间船上大量非

船员的安全管理意识和能

力。（20分）

2. 对船上关键区域（如驾

驶台、机舱控制室、试验设

备区）的出入管理能力。（20
分）

3. 制定和执行登离船、集

合站队、应急疏散等程序的

能力。（20分）

4. 在紧急情况下，有效指

挥和控制非船员人群的能

力。（40分）

1.能准确掌握非船员（船厂工程

师、供应商、船东代表、验船

师等）的人数、组成和名单；

能预测在突发事件时，非船员

人群可能的恐慌和混乱局面。

2.熟悉船上安全管理程序，能管

理日常的机舱秩序。

3.在紧急情况下或演习中，能通

过广播宣布紧急情况或向机舱

人员传达重要指示，能采用口

语交流、示范或提示注意指示

位置、集合地点、救生设备或

逃生路线。

4. 在应急情况下能缓解人员情

绪，对人员进行有效控制，协

助非船员快速到达集合地点和

迅速撤离。

书面考核
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附件 2

试航船舶船员能力评估结果汇总表

序号 姓名 身份证号码 船上职务 评估结果 备注

评估单位（如有）（公章）： 试航服务单位（公章）： 船舶修造企业（公章）：

年 月 日


